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ACTA DE LA SESION ORDINARIA No.22-12-19

Acta de la Sesion Ordinaria Numero 22-12-19 de la Junta Directiva de la Comision Nacional
de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, celebrada el miércoles cuatro de
diciembre del afio dos mil diecinueve, en la sala de sesiones de la Comision Nacional de
Prevenciéon de Riegos y Atencion de Emergencias, con la presencia de los siguientes
directivos: Sr. Alexander Solis Delgado, Presidente de la Comision Nacional de Prevencién
de Riesgos y Atencion de Emergencia, Sra. Silvia Lara Povedano, viceministra de la
Presidencia; Sr. Olman Elizondo Morales, viceministro de Infraestructura del Ministerio de
Obras Piblicas y Transportes; Sr. Rodolfo Cordero Vargas, viceministro de Egresos del
Ministerio de Hacienda; Luis Carlos Castillo Fernidndez, viceministro de Seguridad Publica;
Sr. Patricio Morera Viquez, viceministro del Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos; Luis Fernando Campos Montes, Gerente General del Instituto Nacional de
Seguros; Juan Carlos Laclé Mora , Gerente General del Instituto Mixto de Ayuda Social Sr.
Orlando Esquivel Herndndez, Representante de la Benemérita Cruz Roja Costarricense.

Ademas, asisten los siguientes invitados en razon de su cargo: La Sra. Elizabeth Castillo
Cerdas en representacion de la Auditoria Interna, el Sr. Eduardo Mora Castro Asesor Lega,
Yanin Quesada Marenco secretaria de la Direccion Ejecutiva y la Sra. Laura Saenz Recinos,
secretaria de Actas.

Se encuentra ausente: Sra. Pamela Castillo Barahona, viceministra de Recursos Naturales del
Ministerio de Ambiente y Energia, Sr. Denis Angulo Alguera, viceministro de Salud.

Al Ser las ocho horas y treinta y ocho minutos del 4 de diciembre del dos mil diecinueve se
da por iniciada a la sesién ordinaria N°22-12-19 de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 17, 18 y 19 de la Ley 8488 Ley Nacional de Emergencias y Prevencion de Riesgos.
CAPITULO I. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION

ARTICULO I. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El Sr. Alexander Solis Delgado presidente de la CNE, procede a dar lectura de la agenda la
cual lleva el siguiente orden:

I. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION

1. Agenda de la Sesién Ordinaria N°22-12-19 del miércoles 20 de 04 de diciembre del
2019.

2. Acta de la Sesion Ordinaria N°21-11-19 del miércoles 20 de noviembre del 2019

II. ASUNTOS DE PRESIDENCIA, DIRECCION EJECUTIVA Y AUDITORIA.

3. Informe de Seguimiento Acuerdo 169-08-19:
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IV.
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Ejecucioén del Plan Anual Operativo

Ejecucion del Presupuesto

Estados Financieros

Seguimiento de Recomendaciones y Disposiciones de las Auditorias Internas y
Externas

Estado del FNE

Avance Disposicion 4.3 del Informe N°DFOE-AE-IF-06-2015
Estados Financieros al 31 de diciembre 2018, auditados por Despacho Carvajal.

Plan de trabajo 2020, de la Auditoria Interna Enviado a la Contraloria General de la
Republica 15 de noviembre 2019. (CNE-AI-OF-363-19

PLANES DE INVERSION.

Plan de Inversion Reconstruccion de Salon Comunal Pataste, San Rafael de Guatuso.
Alajuela (CNE-DE-OF-591-19).

Plan de Inversién Rehabilitacion, acondicionamiento y ampliacion del Gimnasio de
Deportes de Guayabo de Bagaces como Albergue Oficial de la CNE. Provincia
Guanacaste, canton Bagaces, distrito Mogote (CNE-DE-OF-589-19).

Plan de Inversion Modificacion al Acuerdo de Junta Directiva No. 137-08-2018 del
proyecto obras de estabilizacion y reconstruccién del paso sobre la Calle el Cerro
Sabanilla, Alajuela. (CNE-DE-OF-588-19)

CORRESPONDENCIA.
Oficios de la Contraloria General de la Repiiblica:
Oficio No.17877: Convocatoria Audiencia publica en relacion con la atencion de las
disposiciones emitidas por la Contraloria General a Presidencia de la CNE oficio
No.17877 (DFOE-SD-2205).
Oficio No. 17892: Invitacion audiencia publica en relacion con la atencién de las
disposiciones emitidas por la CGR, a la Junta Directiva y Direccién de Gestion

Administrativa de la CNE. (DFOE-SD-2210).

Oficio No. 17874: Reiteracion de la disposicion 4.7 del Informe N°DFOE-AE-IF-

00015-2018. \
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Oficio No. 18652: Remision del informe N° DFOE-AE-IF-00011-2019 de la Auditoria
Operativa acerca de la eficacia y eficiencia del proceso de reconstruccién de obra a
cargo de la CNE y Unidades Ejecutoras.

V. ASUNTOS VARIOS

11. Modificacion en el Acta N°19-10-19 —Acuerdo N° 211-10-19 (Modificacion de Orden
Agenda).

Los sefiores directivos no tienen ninguna observacion al respecto y manifiestan estar
conformes con la agenda.

POR LO TANTO, SE ACUERDA CON 8 VOTOS A FAVOR,
ACUERDO No.258-12-19

1. La Junta Directiva de la CNE da por aprobada la agenda de la Sesién Ordinaria
N°22-11-19, del miércoles 04 de diciembre del 2019.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO II. ACTA DE LA SESION ORDINARIA N°21-11-19 DEL MIERCOLES
20 DE NOVIEMBRE DEL 2019.

El Sr. Alexander Solis Delgado somete a discusion y aprobacion el acta de la sesion
ordinaria N°21-11-19 del miércoles 20 de noviembre del 2019, el Sr. Rodolfo Cordero se
abstiene de votar debido a que no se encontraba presente en la sesion N°21-11-19, los demas
miembros de la Junta Directiva manifiestan no tener ninguna observacion al respecto.

POR LO TANTO, SE ACUERDA CON 7 YOTOS A FAVOR Y 1 ABSTENCION.

ACUERDO No. 259-12-19.

1. La Junta Directiva de la CNE da por aprobada el acta de la Sesion Ordinaria
N°21-11-19, del miércoles 20 de noviembre del 2019.

ACUERDO APROBADO

Al ser las ocho horas y cuarenta y cinco minutos de la maiana se incorpora a la sesiéon

el Sr. Patricio Morera Viquez.

CAPITULO II. ASUNTOS DE PRESIDENCIA, DIRECCION EJECUTIVA Yé-
AUDITORIA



presentar el informe de seguimiento del Acuerdo 169-08-19, que contiene la ejecucion del
Plan Anual Operativo, ejecucion del Presupuesto, los estados Financieros, seguimiento de
Recomendaciones y Disposiciones de las Auditorias Internas y Externas y el estado del
Fondo Nacional de Emergencias.

La Sra. Stephanie Porras hace una breve presentacion sobre ¢l informe de seguimiento del
primer trimestre del Plan Anual Operativa 2019 al treinta de setiembre del 2019, y muestra

el cuadro comparativo de los porcentajes de cumplimiento acumulados de metas:

Programa Avance de Avance de Avance de Total
Cumplimiento | Cumplimiento | Cumplimiento | Acumulado
de Metas de Metas de Metas
(I Trimestre) (Il Trimestre) | (lll Trimestre)
100 17% 19% 22% 57%
200 11% 29% 26% 66%

La Sra. Stephanie Porras indica que se tiene un 85% de ejecucion en el Plan Anula Operativo
y el presupuesto, menciona que es importante destacar que para la institucion es la primera
vez en los ultimos cinco afos que se llega a estos niveles de ejecucion en Planes Operativos
y Presupuestos.

La Sra. Silvia Lara pregunta la razén por la cual no se llega a un 100%, la Sra. Stephanie
Porras responde que este es un informe trimestral que solicito la Junta Directiva, pero la
discusiones para conocer este tema mas a fondo se hacen en el informe final de cierre, ya que
este es un informe que se ha venido aplazando por lo que harian falta tres de meses para
tener un panorama mas completo, la Sra. Silvia Lara externa que seria conveniente tomar
medidas para que este porcentaje sea al 100% y no a un 85%.

El Sr. Alexander Solis comenta que en este momento no hay posibilidad, debido a que las
medidas se tomaron desde hace dos meses, ya que el promedio de ejecucion de los ultimos
veinte afios fue de 70%, ya en este momento se tomaron todas las medidas necesarias, tal
como no brindar vacaciones a las personas que aun tiene tramites pendientes y a esta fecha
lo que quedan son tinicamente dos semanas, por cierre de pagos de haciendas seria imposible.

La Sra. Silvia Lara externa que no esta de acuerdo, pero ella espera que en el informe de
cierre se puedan valorar las medias que se puedan tomar para mejorar y elevar el porcentaje
de ejecucion., y que se incluya como tema de agenda para el proximo afio para conocer con
detalle el nivel de ejecucion y las razones por no haber logrado el 100%, con
recomendaciones.

El Sr. Alexander Solis brinda el uso de la palabra al Sr. Alejandro Mora, jefe de la Unidg&lié
de Financiero de la CNE para que presente el informe de ejecucion presupuestaria del III™
trimestre 2019, cartera de inversiones y los estados financieros al 30 de setiembre del 2019.
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El Sr. Alejandro Mora muestra en su presentacion la parte presupuestaria, el menciona que
es de estricta relacion con los gastos, al mes de setiembre los ingresos reales han sido de tres
mil ochocientos noventa y nueve millones, este se divide en el tributo que estable la Ley 8488
del FNE, transferencias del Ministerio de la Presidencia y los recursos del Articulo 44 de la
Ley 8488 del FNE.

En los egresos a nivel de partida presupuestaria el porcentaje mas alto del 58% son las
remuneraciones, en segundo lugar las transferencias de capital 19%, le siguen los servicios
con un 17%, Materiales y suministros, bienes duraderos y transferencias corrientes:

Informe de ejecucion de egresos
Millones de colones
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Partida Ejecutado |Porcentaje
0. Remuneraciones 2,249 58%
1. Servicios 678 17%
2. Materiales y suministros 162 4%
5. Bienes Duraderos 42 1%
6. Transferencias corrientes 36 1%
7. Transferencias de Capital 728 19%
Total General 3,895 100%

El Sr. Alejandro Mora explica que la cartera de Inversiones en colones al 30 de setiembre del
2019, a largo plazo se cuenta con un monto invertido de €53.300.000.000,00 para un
porcentaje de 61.05% y a corto plazo €34,012,350,000.00 par aun porcentaje de 38.95% para
un total general de €87.312.350.000,00.

Y la cartera de inversiones en dolares a largo plazo se tiene un $3.906.304,94 para un 79%,

a corto plazo $1.041.448,20 para un 21%, en total general se cuenta con $4.947.752,99

Distribucion del Portafolio por Moneda

Distribucion por

moneda Monto Invertido Porcentaje
Délares* ©2.888.894.015,80 it
Colones €87.312.350.000,00 s
Total general €90.201.244.015,80 100.00%

El Sr. Alejandro Mora presenta el informe de ejecucion de egresos, indicando que al 30 de
setiembre del 2019 se cuenta con 48% de la ejecucion presupuestaria:

Pl .
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Informe de ejecucién de egresos
Comportamiento a setiembre 2019

N

[=}

Reservas y

Partida Presupuesto | compromisos | Ejecutado | Disponible | % Ejecucién
0. Remuneraciones 3,711 34 2,249 1,427 61%
1. Servicios 2,083 531 678 874 33%
2. Materia les y
suministros 664 112 162 390 24%)
5. Bienes Duraderos 858 247 42 570 5%
6. Transferencias
corrientes 138 36 102 26%)
7. Transferencias de
Capital 728 728 100%i
Total General 8,182 924 3,895 3,363 48%
ESTADOS FINANCIEROS

El Sr. Alejandro Mora explica que los estados financieros son integrales ya que contemplan

7063

tanto el Fondo Nacional de Emergencias con la actividad ordinaria , a setiembre del 2019 en
activos corrientes se tiene cincuenta y siete mil millones de colones y de activos no corrientes
de sesenta y siete mil millones de colones para un total de activos de ciento veinticuatro
mil millones de colones , que en comparacion con el afio 2018, la variacion fue de veintiocho
mil millones de colones y principalmente el crecimiento se refleja en las inversiones.

Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias

Estado de Situacion Financiera
Al 30 de setiembre del 2019
(Miles de colones)

ACTIVOS
Activo Corriente
Efectivo y equivalentes de efectivo

Inversiones a corto plazo
Cuentas por cobrar a corto plazo
Inventarios

Otros activos a Corto Plazo
Total activo corriente

Activo no corriente
Inversiones a largo plazo
Cuentas a cobrar a largo plazo
Bienes no concesionados
Otros activos a largo plazo
Total activo no corriente
TOTAL ACTIVOS

Variacién  Variacién
2019 2018 Absoluta %
17,024,271.08 5,217,372.35 11,806,898.73 226%
36,151,086.41 40,851,448.97 -4,700,362.56 -12%
66,859.33 110,727.61 -43,868.28 -40%
4,075,483.42 2,109,167.74 1,966,315.68 93%
6,128.82 -7,973.60 14,102.42 -177%
57,323,829.06 48,280,743.07 9,043,085.99 19%
56,159,454.88 36,793,992.03 19,365,462.85 53%
8,455.42 8,455.42 0.00 0%
10,839,621.10 10,645,095.05 194,526.05 2%
0.00 23,622.44 -23,522.44 -100%
67,007,531.40 47,471,064.94 19,636,466.46 41%
124,331,360.46 95,751,808.01 28,579,652.45 30%

(—"'_.!
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Comisioén Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias
Estado de Situacion Financiera
Al 30 de setiembre del 2019
(Miles de colones)
Variacién Variacién

2019 2018 Absoluta %
PASIVOS
Pasivo Corriente
Deudas a corto plazo 1,365,316.28 678,663.93 686,652.35 101%
Fondos de terceros y en garantia 154,871.81 142,125.09 12,746.72 9%
Total Pasivos corrientes 1,520,188.09 820,789.02 699,399.07 85%
TOTAL PASIVOS 1,520,188.09 820,789.02 699,399.07 85%
PATRIMONIO
Patrimonio Piblico
Capital 21,933,326.12 21,933,326.12 0.00 0%
Resultados acumulados 100,877,846.25 72,997,692.87 27,880,153.38 38%
TOTAL PATRIMONIO 122,811,172.37 94,931,018.99 27,880,153.38 29%
TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO 124,331,360.46 95,751,808.01 28,579,55245 30%

El Sr. Rodolfo Cordero consulta a que corresponde el item de deudas a corto plazo, el Sr.
Alejandro Mora responde que son principalmente facturas pendientes por pagar a
proveedores y también retenciones del 2% del costo sobre la renta que se tiene que trasladar
a Hacienda.

El Sr. Rodolfo Cordero consulta el como se justifica el incremento del 100%, el Sr. Alejandro
Mora responde que a la fecha hay mas facturas pendientes de pagar y dependiendo del flujo
de cémo se van pagando las ejecuciones de los proyectos.

El Sr. Alexander Solis complementa a la consulta, explicando que entre €l 2018 y 2019 este
porcentaje se eleva debido a la aprobacion mas proyectos.

El Sr. Alejandro Mora contintia explicando el estado de los resultados con la distribucion
de los ingresos y gastos del ejercicio 2019, se tiene ingresos por treinta mil millones donde
el concepto mds importante son las donaciones recibidas, cobro de tributo y los intereses
cobrados de las inversiones, y en relacion al 2018 tiene un ingreso de doce mil millones de
colones.
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Comisién Nacional de Prevenciédn de Riosgos y Atoncidn do Emorgoncias
Estado do Rendimionto Financiero
Al 30 de setiembre del 2019
(Miles de colones)
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Variacién

Variacién

2019 2018 Absoluta %
INGRESOS
Impuestos sobre los ingresos las
utilidades y los ganancias de capital Q00 0:00 0:00
Otros impuestos 7,912,724.51 9,047,570.96 -1,134,846.45 ~13%
Multas, Sanciones de origen no tributario 0.00 4,263.71 -4,263.71 -100%
Rentas de inversiones y de colocacion
e BTt 6,028,819.48 3,884,380.07 2,144,439.41 55%
Otros ingresos de la propiedad 73,784.42 10,099.87 63.,684.55 631%
Transferencias corrientes 16,478,309.78 4,634,276.09 11,844,033.69 256%
Resultados positivos por tenencia y por =
exposician a la Infiacisn 76.,864.05 103,161.53 -26,297.48 -25%
Otros ingresos y resultados positivos 16.45 38.729.93 -38.713.48 -100%
TOTAL INGRESOS 30,670,618.69 17,722 .482.16 12,848,036.563 T2%
GASTOS
Gastos de Personal 2,510,316.09 2,473,079.19 37.236.90 2%
Servicios 10,782,347.24 10,937,424.39 -155,077.15 -1%
Materiales y suministros consumidos 1,339,394.43 3,248,299.68 -1,908,905.25 -59%
Consumo de bienes distintos de
inventario 343,930.82 363,427.92 -19,497.10 -5%
Otros gastos financieros 481.38 0.00 481.38 100%
Transferencias corrientes 2,690,215.65 3,153,936.65 -463,721.00 -15%
Transferencias capital 1,024,845.31 1.257.525.97 -232,6B0.66 -19%
Resultados negativos por tenenciay
exposicién a la inflacion 209,554.02 44,364.39 165,189.63 3I72%
Otros resultados negativos 2,099.49 2,049.41 50.08 2%
TOTAL DE GASTOS 18,903,184.43 21,480,107.60 -2,676,923.17 -12%
AHORRO y/o DESARROLLO DEL
PERIODO 11,667,334.26 -3,767,626.44 165,424,9569.70 —-410%

INFORME DE SEGUIMIENTO AUDITORIAS Y CGR III TRIMESTRE 2019

El Sr. Alexander Solis Delgado brinda el uso de la palabra a la Sra. Stephanie Porras para
que presente el informe de seguimiento acerca las auditoras y las disposiciones de la
Contraloria General de la Republica al tercer trimestre dos mil diecinueve.

La Sr. Stephanie Porras indica que es importante recordar que dentro del mismo afio siguen
llegando mas recomendaciones por mes, mas advertencias por cumplir lo que aumenta la
cantidad de disposiciones de la Auditoria Interna y externa

Enel seguimiento a las Auditorias se tiene 64% pendientes, 13% cumplidas y un 23 % en
proceso, a julio 2019 se tenia disposiciones atendidas y cumplidas 18, en proceso 31,
pendientes 112 para un total de 161; el estado a setiembre se tiene atendidas y cumplidas 21,
en proceso 37 y pendientes 105 para un total de 163.

La Sr. Silvia Lara consulta si estas recomendaciones se tienen divididas por prioridad y si
existe alguna estrategia de priorizacion, la Sra. Stephanie Porras responde que a solicitud de
Sr. Alexander Solis se buscar la opcidn para contestar las disposiciones mas antiguas y luego
atender las mas nuevas que tendrian un plazo mayor porque inclusive al finalizar 1

disposiciones mas antiguas puedan se podrian cerrar algunas de las nuevas que vienen

ingresando.
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La Sra. Elizabeth Castillo solicita el uso palabra para indicar que anteriormente la auditoria
realizaba de disposiciones y no les daba el seguimiento que se merecen, ella explica que tiene
un funcionario de su unidad que se dedica inicamente a conocer el cumplimento de estas,
muchas veces en los diferentes departamentos se cumplen con las disposiciones, pero no se
comunican, es por esto que se ha realizado un tipo de depuracion directa.

La Sra. Elizabeth Castillo también indica que para el 30 de marzo se estaria presentado un
informe mas detallado de la Auditoria Interna donde se muestre el estado de las
recomendaciones.

La Sra. Silvia Lara externa que la Junta Directiva no puede ser indiferente a la informacién
suministrada de 163 disposiciones de la auditoria pendientes, por lo que ella entiende que se
pueden esperar al mes de marzo para conocer el estado de las recomendaciones més
actualizada, y por lo tanto estaria pendiente de recibir este informe.

El Sr. Alexander Solis aclara que esto no es una delegacion ascendente, estos informes no se
presentan a la Junta Directiva para que lo resuelva, es una solicitud que los mismos miembros
de la Junta presentaron para llevar un control y seguimiento.

El Sr. Olman Elizondo comenta que es importante plasmar que esta administracion ha venido
trabajando en resolver lo que otras administraciones han dejado de hacer.

La Sra. Stephanie Porras explica que, para el seguimiento de las Disposiciones de la CGR,
tenian el mismo comportamiento que las auditorias interna y externas, por lo que se han
puesto al dia ya que estas son mas complejas, ya que llevan un anélisis técnico, de las 23
disposiciones se han cumplido 5 y en proceso se tienen 18, ademas todas se encuentran en
plazo, inicamente se ha solicitado ampliacién de tres de ellas.

El Sr. Patricio Morera consulta de cuales de las disposiciones que estdn pendientes se tiene
seguridad de que no estén vencidas, la Sra. Stephanie responde que de estas disposiciones se
ha solicitud ampliacién de tramite de tres de ellas porque si estaban vencidas, las de la Junta
Directiva ya estan cumplidas, al corte de enero se podria presentar un informe mas detalladas.

El Sr. Alexander Solis gira instrucciones a la Directora Ejecutiva de la CNE, para que este
informe que se estaria presentando en el mes de enero contenga las disposiciones que
corresponde a la Junta Directiva, asi de esta manera puedan llevar un seguimiento de las que
realmente les corresponden y la administracion pueda seguir trabajando en las que
efectivamente conciernan.

ESTADO FONDO NACIONAL DE EMERGENCIASA 30 DE SETIEMBRE DEL
2019

Se brinda el uso de la palabra nuevamente al el Sr. Alejandro Mora, el explica que el FNE

recursos que ingresan por el cobro del tributo y recursos que estan libres y no estan asignados
a ninguna atencion de la emergencia.

7066
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A setiembre del 2019 estan agrupados por decretos:

[=}

7067

FONDO NACIONAL DE EMERGENCIAS AL 30/09/2019
1. Presupuesto TiRiestipiiext
T Gestién 3.Reservade | b.Ejecutado del Total recursos por
i i Ri X ible -{1-2-
3. Comprometido| Gestién del Riesgo| ativa |Emergencia2019| 2008 a la fecha Disponible  |c. Disponible -{1-2-3) decrato (aibad)
2019
2019
DE 39056 10,590,590,383 8,098,489,986 | 2,842,048,682.12 2,842,048,682 21,531,129,051
DE 40027 11,615,587,491 22,610,868,785 | 5,262,196,693.32 5,262,156,693 39,488,652,969
DE 40677 9,645,287,217 4,961,367,372 2,368,559,430.67 2,368,559,431 16,975,214,01%
Otros Decretos 13,413,026,257 107,466,315,510 £,130,446,641 £.130,446,641 |  127,009,788,408
Emergendias No Declaradas 1,791,973,984 18,503,242,744 | "
3% Articulo 46 23,077,680 2,792,348,719 47,952,403,854 | 11,930,545,168.90 9,138,196,450
Fondo sin asignacidn 141,350,166 1.074,992.030 4,000,000,000 7.022.897,779 | 27,669,871,620.02 22 594,3?9 550
FONDO NACIONAL DE EMERGENCIAS AL 30/09/19
Recursos Total de Recursos ’_Fr___;ﬁ__;-———"
Requeridos por | por Decreto en FNE] DR e
Decreto (Millones (Millones de rec ]
de Colones) Colones) 3 1 73 |
DE 39056 54,214 21,531 |- 32,683 )
DE 40027 96,521 39,489 |- 57,033
DE 30677 227,898 16,975 210,922 Di ibl . . .
Saldo| 378,633 77,995 |- 300,638 isponible sin asignacion

El Sr. Alexander interviene para hacer una salvedad , al hablar de disponible es lo tnico que
hay, la capacidad que tenemos en este momento para atender una emergencia es unicamente
de deuda y es como se esta realizando ahora con presupuesto nacional, lo que se hizo fue
realizar una recuperacion de fondos para volver a crear un colchén de contingencia, pero se
tiene un déficit de trecientos mil millones en el FNE respecto a los planes generales de
emergencia que las Juntas Directivas han aprobado en administraciones anteriores.

El Sr. Alejandro Mora continiia explicando el cuadro de los componentes mas importantes
aquea e han manejado del FNE:

Saldo del Fondo Sin Asignacion al 1 de mayo del 2018 4736 871811
Ajustes de Saldos disponibles remanentes de Planes de
Inversion de Proyectos de Reconstruccion, abril 2019 ("Limpieza

del FNE") 4426 430253
Ajustes de saldos de recursos disponibles de emergencias no

Declaradas, abril 2019 ("Limpieza del FNE") 431 144670
Ajustes remanentes de Planes de Inversién de Contratacién de

Personal, abril 2019 ("Limpieza del FNE") 1267699411
Recursos Devolucion CONAVI 12 000 000 000
Ajustes de liquidaciones de compromisos no ejecutados del

FNE, noviembre 2019 ("Limpieza del FNE") 1056 810 709
Intereses 2019 3290 000 000
Saldo del Fondo Sin Asignacién al 4 de diciembre del 2019 27 208 956 854

Al no haber mas consultas o comentarios adicionales, el Sr. Alexander Solis agradece lai\_?
participacion del equipo de gestion administrativa de CNE y somete a votacion la propuesta
de la propuesta de acuerdo.
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POR LO TANTO, SE ACUERDA CON 9 VOTOS A FAVOR,

o

ACUERDO No. 260-12-19

1. La Junta Directiva de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgo y Atencién
de Emergencias da por recibidas las observaciones consignadas en el acta y dan
por conocido el informe de Seguimiento del Acuerdo No. 169-11-18.

Informe de Seguimiento:

Ejecucion del Plan Anual Operativo

Ejecucion del Presupuesto

Seguimiento de Recomendaciones y Disposiciones de las Auditorias

Internas y Externas

Estado del FNE

Estados Financieros

ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO 1V. AVANCE DISPOSICION 4.3 DEL INFORME N°DFOE-AE-IF-06-
2015.

Ingresa a la Sala de Sesiones el Sr. Ramon Araya , Jefe de la Unidad de Normalizacion y
Asesoria para presentar el avance a la disposicion 4.3 d Procedimiento de Asesoria a las
instituciones y empresas piiblicas del Estado y los Gobiernos Locales en Gestién del Riesgo
el informe DFOE-AE-IF-06-2015, que corresponde a la notificacién que hizo la Contraloria
General de la Republica ( CGR) sobre el Procedimiento de Asesoria a las instituciones y
empresas publicas del Estado y los Gobiernos Locales en Gestion del Riesgo.

El Sr. Alexander Solis indica que aun y cuando hay un plazo a marzo ya se tenia un avance
e inclusive se habia presentado a la CGR y nos habian hecho unas observaciones al respecto.

El Sr. Ramon Araya explica la Contraloria General de la Republica hace un informe en el
que este proceso debe mejorarse, por lo que se pudo constatar la emision del procedimiento
y que fue sometido a consulta de los entes y érganos publicos, asi como su integracion al
proceso macro institucional de gestién del riesgo (GGR 05209).

El Sr. Ramon indica que sometié a consulta de los entes y 6rganos publicos el citado
componente y se giran instrucciones de integrar el componente al proceso macro institucional
para incluir nuevos aspectos al Procedimiento; actualizacién del procedimiento de Asesoria

a las instancias de coordinacion, instituciones y empresas publicas del estado y los gobiernos
locales en gestion del riesgo, acorde a las indicaciones de la CGR contempla la elaboracion,

y Actualizacion del Programa de Asesoria (Nuevo componente) y la ejecucion de actividades | \
del Programa de Asesoria. (actualizacion acorde a recomendaciones) -

Debido a esto se Elaboré un de Programa de Asesoria en Gestion del Riesgo 2020-2022
acorde a lo que debe contemplar el componente de asesoria segun la CGR.
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Componentes del Programa de Asesoria (Nuevo)

Contenido
1. Presenlacion
2. Objetivo General
3. Objelivos Especificos
4. Contexto
a. La politica nacional de gestion del
riesgo
b. El plan nacional de gestién del riesgo
c. Elsistema nacional de gestién del
riesgo
d. Responsabilidades del estado
5. Alcance
) Alcance en gestion del riesgo
Criterios de asesoria
Fines del programa
Acciones Estratégicas y Metas
Fases para la implementacién

CENOD

10. Estrategia de trabajo por
sectores

a) Sector privado

b) Sector piublico

c) Sector Comunitario

d) Instancias de Coordinacion del
SNGR

11. Tipos de Asesoria

a) Asesorias programadas

b) Asesorias no programadas
12. Estructura organizacional

13. Recursos

14, Mecanismos de seguimiento
15. Evaluacién y medicién de
resultados

16. Bibliografia:

17. Anexos

Anexo N° 01: Ficha de Evaluacion

El Sr. Ramon Araya brinda un desglose de cada uno de los puntos que se integraron al
procedimiento de acuerdo con las observaciones de la CGR, €l explica que los pasos a seguir,
luego de este informe de avances es recibir un por parte de la Junta Directiva una aprobacién
en el mes de diciembre, informar a la CGR y asi poder implementar el procedimiento el enero
del 2020.

El Sr. Luis Carlos Castillo consulta que, en relacion con el titulo de esta presentacion, siendo
el Ministerio de Seguridad Puablica un respondedor en situaciones de emergencias, el
menciona que no lo vio dentro del esquema de propuesta, el Sr. Ramon Araya responde que
esto es una situacion que se plantearon la coordinacién las Instancias del Sistema Nacional
de Gestion de Riesgo entre ellos el Ministerio de Seguridad Publica.

La Sra. Silvia Lara indica que el titulo indica que la asesoria es de los entes y 6rganos
publicos, pero en la propuesta indica que también es de los 6rganos privados, el Sr. Alexander
Solis responde que se replica lo solicitado por la contraloria, pero se incluye debido a que si
lo establece la Ley y por lo tanto se podria agregar en el titulo.

La Sra. Silvia Lara indica que en la lectura no encuentra relacion entre lo que se propone
trabajar con el sector publico, de la variable de gestion de riesgo en forma transversal, ella
menciona que en una institucion publica incorporar de manera transversal la variable de
Gestioén de Riesgo y diagndstico, pero cuando se ve el apartado de valoracion de riesgo no
pareciera que es lo que se propone desde el punto de vista de evaluacion y seguimiento que
correspondan con las tareas que se proponen, como se va a medir un diagnéstico, por lo que
ella no encuentra una clara correspondencia entre lo que se propone y se espera y los
mecanismos que se estan proponiendo.

El Sr. Alexander Solis solicita al Sr. Ramon Araya tomar nota en referencia a Iasf
observaciones de la Sr. Silvia Lara para que sean incorporadas en la propuesta, ademas ,\)?
solicita a los miembros de Junta Directiva si estos tienen alguna otra observacién que
recomendacion nos la hagan llegar para que sean incluidas en la propuesta.
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POR LO TANTO, SE ACUERDA CON 9 VOTOS A FAVOR,
ACUERDO No. 261-12-19

1. LaJunta Directiva de la CNE da por recibido el informe verbal sobre los avances
en el proceso de cumplimiento de la Disposicion 4.3 de la CGR del Informe
DFOE-AE-IF-06-2015, referente al “Procedimiento de Asesoria a los entes y
drganos publicos”, con los respectivos borradores de Procedimiento y Programa
de Asesoria en Gestion del Riesgo 2020-2022.

2. Se establece un plazo al 18 de diciembre de 2019 para la respectiva revision,
aportes y posterior aprobacion.

3. Informar a la CGR del presente acuerdo, en cumplimiento del Informe DFOE-
AE-IF-06-2015 y del oficio 15680 de la CGR.

ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO V ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE 2018,
AUDITADOS POR DESPACHO CARVAJAL.

Ingresa a la sala de sesiones los representantes del Despacho Carvajal, el Sr. Gerardo
Montero que estard presentado los informes de estados financieros, el informe de
cumplimiento, la ejecucién presupuestaria y un informe también de Fraude y el Sr. Diego
Sanchez técnico de Tecnologias de la Informacion estard presentado un informe de
Tecnologias de Informacion de la CNE.

El Sr. Gerardo Montero explica que han auditado los estados financieros de la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atenciéon de Emergencias (CNE) que comprenden los
estados de situacién financiera al 31 de diciembre del 2018 y 2017; y de los estados de
resultados, de cambios en el patrimonio neto y de flujos de efectivo por los periodos
terminados en dichas fechas, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

En su opinién, excepto por los efectos de los asuntos descritos en la seccion “Fundamento
de la opinién con salvedades” del informe, los estados financieros antes mencionados
presentan razonablemente, en todos sus aspectos materiales, la imagen fiel de la situacion
financiera de la CNE, al 31 de diciembre del 2018 y 2017; asi como los resultados de sus
operaciones, los cambios en el patrimonio y los flujos de efectivo por los periodos terminados
en dichas fechas, de conformidad con las bases contables descritas en la nota 2.

Al 31 de diciembre del 2018 y 2017 el sistema integrado no genera los estados financieros
balances de situacion y estados de resultados comparativos y ajustarse al formato establecido
por la Contabilidad Nacional, ni genera el Estado de Cambios en el patrimonio, el estado de
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situacion de bienes, asi como el de presupuesto, el andlisis vertical y horizontal y sus notas
aclaratorias. Actualmente el sistema Wizdom/Optec genera el Balance General y el Estado
de Resultados, sin embargo, no utiliza el formato establecido por la Contabilidad Nacional,
ademads genera un balance y un estado de resultados por fondo ordinario y otro por el fondo
de emergencias y no los combina.

El Sr. Gerardo Montero indica que para confeccionar los estados financieros de la CNE se
deben extraer los datos y pasarlos a los formatos en Excel, esto provoca mayor inversién de
tiempo y posibles atrasos en la elaboracion de dichos informes y pone en riesgo la
razonabilidad de la informacion, ya que al momento de transcribir se pueden cometer errores
u omitir informacion relevante.

Los estados financieros incluyen bienes duraderos con corte a esa fecha que ascendian a un
monto neto de ¢11.084.256 (miles) (de ¢11.221.031 (miles) al 31 de diciembre del 2017) del
cual el drea de Proveeduria nos suministré el registro auxiliar de bienes duraderos de
SIBINET, que contiene informacion, pero presenta una diferencia en el costo de ¢3.880.835
(miles) (de ¢3.667.916 (miles) al 31 de diciembre del 2017) y en la depreciacion acumulada
de ¢199.200 (miles) (de ¢314.454 (miles) al 31 de diciembre del 2017), el 4rea de Proveeduria
de la Institucion no tiene una justificacion de dicha diferencia. En vista de lo anterior, ante la
imposibilidad de aplicar procedimientos de auditoria por falta de un registro auxiliar
debidamente conciliado con el saldo contable, no pudimos satisfacernos de la razonabilidad
de la cuenta de bienes duraderos, lo cual representa una limitacion al alcance de esta
auditoria.

La CNE presenta terrenos y edificios los cuales se encuentran como bienes duraderos de
terceros. Estos bienes fueron adquiridos por la CNE en respuesta a una declaratoria de
emergencia y se encuentran a nombre de la Comisién. Lo anterior, por no estar facultada la
CNE para donar bienes a personas fisicas, segin lo estipulado en el articulo 48 de la Ley
Nacional de Emergencia y Prevencion del Riesgo No. 8488. Aunado a lo anterior no existe
un criterio uniforme para el registro de los activos en el registro auxiliar, pues no todas las
propiedades y viviendas adquiridas por la CNE ante declaratorias de emergencia fueron
registradas. Al respecto el registro inscrito en el Registro Nacional a nombre de la CNE suma
un total de 300 fincas, de las cuales hay 332 fincas estan registradas en el SIBINET, por lo
que no podemos determinar la razonabilidad del saldo de esta partida.

El Sr. Gerardo Montero explica que la auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA). Nuestra responsabilidad de acuerdo con dichas normas
se describe mas adelante en la seccién "Responsabilidades del auditor en relacién con la
auditoria de los estados financieros" de nuestro informe. Somos independientes de la
Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE) de
conformidad con el articulo 9 de la Ley de Regulacion de la Profesion del Contador Publico
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y Creacion del Colegio (Ley 1038); con el Codigo de Etiga Profesional del Colegio de_]
Contadores Publicos de Costa Rica y con el Cdédigo de Etica para Profesionales de laC

Contabilidad del Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores ( IESBA, por
sus siglas en inglés) que son aplicables a nuestra auditoria de los estados financieros y hemos
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cumplido las demds responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos.
Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para nuestra opinion de auditoria.

Asunto que no afectan la opinién, en La Gaceta niimero 79 del 07 de mayo del 2018, se
publicé el Decreto 41039-MH mediante el cual se decretan Cierre de brechas en la Normativa
Contable Internacional en el Sector Piblico Costarricense y adopcion y/o adaptacion de la
nueva normativa, con un plazo maximo para la implementar la normativa hasta el 01 enero
del 2020. Ademas en La Gaceta nimero 121 del 23 de junio del 2016, se publico el Decreto
39665-MH mediante el cual se reforma la adopcion e implementacién de la normativa
contable internacional en el sector publico costarricense, publicada anteriormente en La
Gaceta niimero 25 de fecha 03 de febrero del 2012, mediante el Decreto 36961-H, en el cual
se establecia la modificacion al Decreto No. 34918-H del 09 de diciembre del
2008“Adopcién e implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP), en el ambito costarricense”, y Decreto N° 34460-H del 14 de febrero
de 2008, “Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Costarricense™; establecio
la nueva fecha para la entrada en vigencia de las NICSP es 01 de enero del 2017. Ademas,
las instituciones publicas que se acojan a los transitorios establecidos por la normativa
internacional deberan establecer los planes de reconocimiento y medicion de elementos de
los estados financieros, que permitan la implementacion en los tiempos establecidos y
deberan rendir informes mensuales a la Contabilidad Nacional, sobre el avance de sus
procesos de implementacion de normativa contable internacional incorporando las brechas y
se encuentra en el transitorio de la NICSP 17 de Propiedad Planta y equipo (bienes
duraderos).

La Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE) inicio
el proceso de la adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico. Consecuentemente, se han realizado modificaciones en los registros contables para
que estén de conformidad con una base acumulativa o de devengo; y no una base de efectivo
como se venia haciendo con anterioridad. Ademds la Comisiéon ha venido realizando
gestiones para dar cumplimiento a lo establecido en el Plan de Implementacion, siendo una
de las labores mas amplias del trabajo, la depuracion de Bienes Duraderos que esta a cargo
de la Direccién Financiera Administrativa, estd Area debe confeccionar un cronograma de
trabajo para la conciliaciones del registro auxiliar, asi como para ubicar los activos y
determinar su valor econdémico para proceder a reconocerlos en los estados financieros de la
Institucion; y en caso de estar reconocidos en los estados financieros, actualizar su valor en
libros. Otro aspecto importante para el cumplimiento de la NICSP 17, es contar con un
médulo dentro del sistema integrado, donde se puedan registrar, depreciar y controlar los
bienes duraderos. Se debe realizar un inventario de bienes duraderos con el fin de cargar la
informacion al nuevo modulo informatico.

El jerarca de la Institucion es responsable de la preparacion y presentacion fiel de los estados
financieros adjuntos de conformidad con las bases contables descritas en la nota 2, y del ;
control interno que la jerarca considere necesario para permitir la preparacion de estados
financieros libres de incorreccion material, debido a fraude o error.
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En la preparacion de los estados financieros, el jerarca es responsable de la valoracién de la
capacidad de la Institucion de continuar como entidad en funcionamiento, revelando, segiin
corresponda, las cuestiones relacionadas con la entidad en funcionamiento y utilizando el
principio contable de la entidad en funcionamiento excepto si la jerarca tiene intencién de
liquidar la entidad o de cesar sus operaciones, o bien no exista otra alternativa realista.

Los responsables del gobierno de la entidad son responsables de la supervision del proceso
de informacion financiera de la misma organizacion.

Responsabilidades del auditor externo en relacion con la auditoria de los estados financieros
Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en su
conjunto estdn libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y emitir un informe
de auditoria que contiene nuestra opinion. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad,
pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las Normas Internacionales
de Auditoria siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las incorrecciones
pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o de forma
agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones econémicas que los
usuarios toman baséndose en los estados financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con las NIA, aplicamos nuestro juicio
profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria.
También:

Identificacion y evaluacion de riesgos de la desviacién material

Disefio y aplicacion de procedimientos en respuesta a los riesgos identificados
Conocimiento y evaluacién del control interno.

Verificacién de cumplimiento de politicas contables

Negocio en marcha

Revision de la presentacion global, la estructura y el contados los estados financieros
Comunicacion de resultados

COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE
EMERGENCIAS (C.N.E.)
{San José, Costa Rica)

ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 de diciembre de 2018 y 2017
(Expresados e miles de colones costarricenses)

Notas 2018 2017
re—
ACTIVO

Active corriente
Efectivo y equivalentes de efectivo 3 8.530.527 6.654.106
Inversiones 4 56.284.668 46.529.395
Cuentas por cobrar, netas 5 70978 242 B89
Inventarios 6 145.626 170.284
Gastos pagados por adelantado 23.874 35050

Total active corriente 65.055.673 53.631.724
Cuentas por cobrar largo plazo 7 8.455 B.455
Inversiones 4 33.503.019 32.658.727
Activo fijo no concesionado, neto 8 13.122.585 13.109.405 o
Otros activos T 23.522 23.522

Total active ne corriente 46.657.581 45.800.109 ¥

Total active B 111.713.254 99.431.833
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COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE
EMERGENCIAS (C.N.E.)
(San José, Costa Rica)

ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 de diciembre de 2018 y 2017
(Expresados en miles de colones costarricenses)

Notas 2018 2017
PASIVO Y PATRIMONIO
Pasiveo corriente
Deudas a corto plazo 92.113 135.806
Obligaciones salariales por pagar 328.762 331.957
Retenciones por pagar 17.403 4.846
Otros pasivos corrientes 145.074 155.953
Toral pasivo corriente 583.352 628.562
Total pasivo 9 583.352 628.562
Patrimonio
Capital 21.933.326 21.933.326
Resultados acumulados de cjercicios
anteriores:
Fondo de emergencias 10 90.298.239 65.321.636
Fondo ordinario (548.459) (301.420)
Superavit (déficit) del periodo (553.204) 11.849.729
Total patrimonio 111.129.902 98.803.271
Total pasive y patrimonio 111.713.254 99.431.833

COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE
EMERGENCIAS (C.N.E.)
(San José, Costa Rica)

ESTADOS DE RESULTADOS

Por los periodos terminados el 31 de diciembre de 2018 y 2017
(Expresados en miles de colones costarricenses)

.S -

Ingresos
Impuestos - 4.786.735
Otros impuestos sin discriminar 9.049.395 10.519.259
Multas sanciones remates 4.264 335
Ingresos y resultados positivos por ventas - 29
Ingresos de la propiedad 5.444.754 4.362.590
Transferencias corrientes 13.841.839 22.817.194
Otros ingresos de operaciones 307.271 239.284

Total ingresos 11 28.647.523 42.725.426
Egresos
Gastos de funcionamiento 12 21.781.743 16.683.371
Transferencias 13 7.334.199 14.131.104
Otros gastos no operacionales 14 84.785 61.222

Toral egresos 29.200.727 30.875.697 _é

Resultado-ahorro (desahorre)-por operaciones (553.204) 11.849.729
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Carta de Gerencia CG-1-2018, informe final se encontraron diferencias 31 de diciembre del
2018, por cuenta agrupados de la base de datos de SIBINET y se presentan las siguientes
diferencias:

Saldo contable Saldo SIBINET Diferencia

e —
Costo de activo 16.473.992.443  12.593.156.537  3.880.835.906
Depreciacion 5.389.736.356 5.190.536.138 199.200.218

Condicion comunicada en la carta de gerencia anterior. (CG01-2017)

Se resume a continuacion el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en informes de
auditorias anteriores.

Estado 2017
Corregidas 1
Proceso 5
Pendientes 3
Actualizados 1
Total 10

Informe final sobre el trabajo para atestiguar con seguridad razonable sobre la elaboracion
de la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre del 2018.

Hemos realizado los procedimientos contratados con la Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencién de Emergencias (C.N.E) y especificados en el cartel de la Contratacion
Directa No. 2018CD-000051-0006500001 y que enumeramos seguidamente, con respecto a
la revision de la ejecucion presupuestaria del periodo terminado el 31 de diciembre del 2018,
de Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (C.N.E). La
liquidacién presupuestaria es el cierre anual de las cuentas del presupuesto ordinario que la
Administracion debe preparar al terminar el ejercicio econdémico, con el cual se obtiene el
resultado global de la ejecucion del presupuesto anual.

Nuestra responsabilidad consiste en emitir una conclusiéon independiente sobre el
cumplimiento de la normativa citada mas adelante, por parte de la Comisién Nacional de
Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias (C.N.E), durante fase de la ejecucion del
presupuesto y las actividades de elaboracion de la liquidacién presupuestaria, asi como ¢l
registro de las transacciones que dan origen a los resultados informados en ella. :

En nuestra opinién Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
(C.N.E), cumple en todos los aspectos materiales con la normativa juridica y técnica interna
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y externa que regula la ejecucion presupuestaria, el registro de las transacciones y la
elaboracion de la liquidacion presupuestaria por el periodo terminado el 31 de diciembre del
2018.

COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE EMERGENCIAS
(C.N.E)
ESTADO DE LIQUIDACION PRESUPUESTARIA ACUMULADA
Por el periodo terminado ¢l 31 de diciembre del 2018
(Expresado en miles colones costarricenses)

Programa Programa

Nota Gestion Preventiva de Fm:(ri'::r;s(;: Total CNE

Administrativa Riesgos asignac
Ingresos presupuestarios formulados 3.387.685,00 5.922.795,00 --- 9.310.480,00
Egresos presupuestarios formulados 3.387.685,00 5.446.155,00 476.640,00 9.310.480,00
Ingresos reales 1 2.567.318,20 4.491.882,80 --- 7.059.201,00
Egresos reales 2 2.517.800,40 4.459.830,00 --- 6.977.630,40
Superivit para el periodo 2018 49.517,80 32.052,80 -—- 81.570,60

Que las transacciones financieras que originan los registros de la ejecucion de los ingresos y
de los gastos presupuestarios, también hayan afectado los registros contables patrimoniales
que correspondan. (NTPP 4.3.4).

En conclusion, a la fecha de nuestra revision, determinamos que existe congruencia entre la
informacion de la contabilidad presupuestaria y la contabilidad patrimonial, mediante la
cédula conciliatoria de ingreso y egresos presupuestarios contra la contabilidad patrimonial,
sin embargo, presenta la conciliacion entre la base contable y presupuestaria por medio de
procedimientos manuales los cuales estan sujetos a errores durante la manipulacion de la
informacion.

Como una oportunidad de mejora al proceso de presupuesto, es necesario implementar el uso
de sistemas automatizados para el registro de transacciones y elaboracién del reporte de la
cédula conciliatoria con el objetivo de evitar la reprocesamiento de la informacion y evitar el
riesgo de error humano y manipulacion de la informacion.

Con base en las pruebas realizadas a la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y
Atencion de Emergencias (C.N.E) cumple, sin embargo, hemos indicado la situacion de
mejora con lo indicado en esta norma, ya que la conciliacién se realiza por medio de
procedimientos manuales.
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El alcance de esta revision incluyo la evaluacion de riesgo de fraude en los siguientes
aspectos:

e Alteracion de registros.

e Apropiacion indebida de efectivo o activos.

e Apropiacion indebida de las recaudaciones mediante el retraso en el depdsito y
contabilizacion de estas.

o Inclusion de transacciones inexistentes.

e Obtener ilegales beneficios economicos a través del cometimiento de delitos
informaticos.
Ocultamiento de activos, pasivos, ingresos y gastos.
Ocultamiento de faltantes de efectivo mediante la sobrevaloracion del efectivo en bancos,
aprovechando los periodos de transferencia entre cuentas.

e Omision de transacciones existentes.

e Pérdidas o ganancias ficticias.

o Sobre o subvaloracién de cuentas contables.

El Sr. Gerardo Montero menciona que en la opinion del Despacho Carvajal la CNE, mantiene
un adecuado nivel de control que permite la prevencion y administracion de los riesgos de
fraude y como resultado de los procedimientos, podemos concluir que no existe evidencia
que nos haga determinar la existencia de fraude financiero en las cifras que soportan los
estados financieros y de las dreas evaluadas durante el periodo terminado el 31 de diciembre
de 2018.

Informe final evaluacién del grado de avance en la implementacion de la Normas
Internacional de Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

Existe Normativa NICSP aplicable a la operatividad de la Institucién que no cuenta con el
100% de aplicacion, de acuerdo con la revision e indagacion efectuada con la administracion
y por la matriz que nos proporcionaron con el detalle de la normativa aplicable; observamos
que algunas normativas no se presentan al 100% para concluir con la adopcion, sin embargo,
estas normas conforman la operatividad de la Institucion

Existe Normativa NICS aplicable a la Operatividad de la Institucion con la indicacién no
aplica De acuerdo con la revision e indagacion efectuada con la administracion y por la matriz
que nos proporcionaron con el detalle de la normativa aplicable; observamos que algunas
normativas indican que no aplica, sin embargo, estas normas conforman la operatividad de
la Institucion, seglin nuestro criterio estas normativas se presentan a continuacion:

NIC-SP 11  Contratos de Construccién

NIC-SP 14  Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion

NIC-SP 24  Presentacion de Informacion del Presupuesto en los Estados Financieros

Con respecto a dichas observaciones, la Institucion esta siendo parte de una auditoria extern J
de NICSP y una vez finalizada, vamos a analizar los resultados y se tomaran las
recomendaciones brindadas.
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Al Ser las diez horas con cuarenta y cinco minutos, se retira de la sala de sesion el Sr.
Patricio Morera Viquez.

El Sr. Diego Sanchez indica que en la visita que se dio desde 2017 al 2018 se basé en la parte
de seguimiento, se identifico la ausencia de procedimientos en la parte de control interno,
durante ese periodo se realizaron avances en algunos aspectos como recopilacion de
requerimientos, pero aun falta continuidad para garantizar los servicios de TI.

Hay ausencia en la implementacion de las normas técnicas de la Contraloria que se
encuentran pendientes como la gestion de usuarios y licencias a nivel de sistemas, gestion de
incidentes, en ese momento no se contaba con un plan estratégico, ya para la tltima revision
ese plan se encontré aprobado, aun esta pendiente la ausencia de una politica para seguridad
de la informacion institucional.

El Sr. Diego Sanchez explica que en la parte de seguridad fisica se identificaron acciones en
el cuarto de servidores, como instalar dispositivos de acceso, en resumen, un 61% de las
recomendaciones se encuentran en proceso de implementacion, un 33% se encuentra
pendiente y un 6% corresponde a hallazgos que se estan corrigiendo.

El Sr. Alexander Solis consulta si el Despacho Carvajal unicamente estd analizando
informacion del 2017-2018, ese porcentaje que indican es a 2018, el Sr. Diego Sanchez
responde que la informacion es basicamente a junio 2018, algunas cosas se revisan a la fecha
como por ejemplo la creacion y la aprobacion del Plan Estratégico de Tl y posiblemente a la
fecha la administracion ya haya avanzado en otras recomendaciones.

El Sr. Alexander Solis consulta al Sr. Gustavo Sanchez jefe de la Unidad de Tecnologias de
Informacion, si en los temas como la politica de seguridad informatica si hay un cambio o en
el 2019 se estaria reflejando a la fecha.

El Sr. Gustavo Sanchez responde que debido a la aprobacion del Plan Estratégico de
Tecnologias de Informacion de derivan una serie de procesos y procedimientos que se
plantean en este informe, muchas de las politicas ya estan aprobadas y estan siendo
implementadas.

Al no haber mas consultas al respecto el Sr. Alexander Solis agradece la participacion del
equipo del Despacho Carvajal y del Sr. Gustavo Sanchez, se somete a discusion y aprobacion
la propuesta de acuerdo.

En el momento de la votaciéon se encontraban unicamente 7 directivo presentes: Sr.
Alexander Solis, Sr. Juan Carlos Lacle, Sr. Luis Carlos Castillo, Sr. Olman Elizondo, Sra.
Silvia Lara, Sr. Rodolfo Cordero y Sr. Orlando Esquivel.

La Sra. Silvia Lara solicita se presente a esta Junta Directiva un informe detallado de
avance y las recomendaciones que estid presentando la auditoria Interna del Despach
Carvajal.
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POR LO TANTO, SE ACUERDA CON 7 YOTOS A FAVOR,

[=}
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ACUERDO No. 262-12-19
1. Se da por recibido y aprobado el resultado de los siguientes informes:

e Opinion de los Estados Financieros de los auditores independientes 2018.

o Informe sobre el trabajo atestiguar con seguridad razonable sobre la elaboracién
de la liquidacion presupuestaria 2018.

e Informe sobre le trabajo para atestiguar con seguridad razonable sobre la
deteccion y prevencion de fraude 2018.

e Informe de evaluacion del grado de avance en la implementacion de la Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) 2018.

2. Se instruye a la Direccién Ejecutiva a presentar con detalle el avance de las
recomendaciones y hallazgos presentados en los informes anteriores con plazo de
atencion al 30 de marzo del 2019.

ACUERDO UNANIME

MOCION DE ORDEN

Debido a que la mayoria de los miembros de la Junta Directiva deben retirarse, el Sr.
Alexander Solis hace la mocion de orden para modificar los puntos de agenda y continuar
con el plan de inversion de la Municipalidad de Guatuso.

Los siguientes puntos de la agenda se estarian conociendo en la proxima sesion de Junta
Directiva:

e Plan de trabajo 2020, de la Auditoria Interna Enviado a la Contraloria General de la
Republica 15 de noviembre 2019. (CNE-AI-OF-363-19

e Plan de Inversién Rehabilitacion, acondicionamiento y ampliacion del Gimnasio de
Deportes de Guayabo de Bagaces como Albergue Oficial de la CNE. Provincia
Guanacaste, canton Bagaces, distrito Mogote (CNE-DE-OF-589-19).

e Plan de Inversién Modificacion al Acuerdo de Junta Directiva No. 137-08-2018 del
proyecto obras de estabilizaciéon y reconstruccion del paso sobre la Calle el Cerro
Sabanilla, Alajuela. (CNE-DE-OF-588-19)

e Modificacion en el Acta N°19-10-19 —Acuerdo N°211-10-19 (Modificacion de Ord'eﬁ
Agenda).
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POR LO TANTO, SE ACUERDA CON 7 VOTOS A FAVOR,

o

ACUERDO No. 263-12-19

1. La Junta Directiva de la CNE aprueba modificar la agenda, para posponer los
siguientes puntos de agenda para la sesion del 18 de diciembre del 2019:

e Plan de trabajo 2020, de la Auditoria Interna Enviado a la Contraloria General
de la Repiiblica 15 de noviembre 2019.

e Plan de Inversion Rehabilitacion, acondicionamiento y ampliacion del
Gimnasio de Deportes de Guayabo de Bagaces como Albergue Oficial de la
CNE. Provincia Guanacaste, canton Bagaces, distrito Mogote.

e Plan de Inversion Modificacion al Acuerdo de Junta Directiva No. 137-08-
2018 del proyecto obras de estabilizacién y reconstruccion del paso sobre la
Calle el Cerro Sabanilla, Alajuela. (CNE-DE-OF-588-19)

e Modificacion en el Acta N°19-10-19 —Acuerdo N° 211-10-19

ACUERDO UNANIME

CAPITULO III. PLANES DE INVERSION.

ARTICULO VI. PLAN DE INVERSION RECONSTRUCCION DE SALON
COMUNAL PATASTE, SAN RAFAEL DE GUATUSO. ALAJUELA (CNE-DE-OF-
591-19).

Ingresan a la Sala de Sesiones la Alcaldesa de Guatuso la Sra. Ilse Gutiérrez Sanchez y el
Ingeniero Diego Alvarez Zufiiga para presentar el plan de Inversién para la reconstruccion
del Salén comunal de Pataste que forma parte de los Recursos de Repretel.

El Sr. Diego Alvarez explica el detalle del proyecto el cual consisten en la elaboracion de
estudios preliminares, anteproyecto, especificaciones técnicas y planos constructivos,
material de relleno para elevar el nivel de piso del inmueble, direccién técnica y construccién
del salén comunal, acondicionamiento para una situacion de emergencia: generador eléctrico
y tanque de agua potable.

El inmueble actualmente se encuentra en total desuso debido a que tras la afectacion las
mejoras y el mantenimiento han sido nulos.
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El Sr. Diego Alvarez indica que desde el punto de vista estructural las columnas a simple
vista ya han fallado, esto se observa al evaluar las fisuras que se han formado especialmente
a la media altura de estas. Entre otras observaciones que apuntan a que no son compatibles
para utilizar como albergue temporal.

El nivel de piso actual del salon lo hace muy susceptible a inundarse, esto sucede con relativa
facilidad, especialmente en €poca de Iluvias.

Este proyecto estaria beneficiando a un aproximado de 635 personas de las comunidades de
Pataste, San Juan, La Flor, San Luis, el costo aproximado de la obra seria de ¢396 805 156.20

Al finalizar la presentacion el Sr. Alexander Solis somete a discusion y aprobacién el plan
de inversion para la reconstruccion del salén comunal de Pataste.

El Sr. Rodolfo Cordero externa que al le preocupa el nivel de inversion ya que no se cuenta
con los estudios para saber si la zona tiene prohibicion de construccion, la inversion de treinta
siete millones en un muro de relleno parece poco razonable, ademas es la primera vez que en
plan de inversion se incluyan las cargas sociales y pélizas y la consulta al equipo técnico de
la UGPR es si estos son los costos razonables en el mercado.

El Sr. Rodolfo Cordero También consulta si la construccion se debe hacer precisamente ahi
o se puede hacer en otro lugar, la Sra. Ilse Gutiérrez responde que esta es la tinica zona donde
se puede construir ya que es el sitio mas seguro.

El Sr. Dioniso Cabal responde que se consulto al departamento de Andlisis de Gestion de
Riesgo y se determind la construccion no se encuentra en una zona de Riesgo atin se debe
prevenir con el muro de relleno, se presenta con estas caracteristicas para que en futro en
caso de emergencia pueda funcionar como un albergue.

El Sr. Alexander Solis consulta a la Sra. Ilse Gutiérrez que el entiende que el tramite ha
tardado mucho, pero el propone la posibilidad para que la CNE trabaje la primera parte de
los estudios y dividir los procesos, la Sra. llse Gutiérrez responde que ella no ve mal esta
opcién y estaria de acuerdo para estar completamente seguros y tomar la mejor decision.

El Sr. Dionisio Cabal responde a la consulta de don Rodolfo indicando que los costos si son
razonables de acuerdo con los costos del mercado.

Al finalizar la discusién el Sr. Alexander Solis somete a votacion y aprobacién la propuesta
del plan de Inversion.

Al ser las 11:19 am debe retirarse de la Sala de Sesiones la Sra. Silvia Lar a Sra. Silvia
Lara pero permanecera conectada de forma remota a la sesion.

POR LO TANTO, SE ACUERDA CON 7 VOTOS A FAVOR,

ACUERDO No. 264-12-19
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1. Se recibe el Plan de Inversion denominado “Reconstruccion de salon comunal en
Pataste, San Rafael de Guatuso”.

2. Se devuelve a la Unidad de Gestion de Procesos de Reconstruccion para que sea
presentado de manera separado el estudio y el disefio del Salén Comunal Pataste.

ACUERDO UNANIME
CAPITULO 1V. CORRESPONDENCIA.

ARTICULO VII. OFICIOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA:

El Sr. Alexander Solis hace un breve resumen de los oficios presentados por la Contraloria
General de la Republica el primero de ellos es el Oficio No.17877 (DFOE-SD-2205), este
es una convocatoria Audiencia en relacion con la atencién de las disposiciones emitidas por
la Contraloria General de la Republica, esta es una convocatoria a una audiencia puiblica que
se llevara a cabo el 11 de diciembre del afio en curso alas 9 horas a efecto de que se refiera
al estado y presente toda la documentacion en el cumplimento de las disposiciones que
custodia la Administracion de la CNE.

El Oficio No. 17892 (DFOE-SD-2210) es la invitacion de audiencia publica en relacién con
la atencion de las disposiciones emitidas por la CGR, a la Junta Directiva y Direccion de
Gestion Administrativa de la CNE, en virtud de la importancia de la citada audiencia se
extiende la invitacién a los miembros de la Junta Directiva de la CNE para que puedan asistir
si lo estiman pertinente.

El Oficio No. 17874: Reiteracion de la disposicion 4.7 del Informe N°DFOE-AE-IF-00015-
2018, este oficio menciona que debido a que la informacion suministrado por el Sr.
Alexander Solis Delgado, Presidente de la CNE no se acredito cumplimiento es de la
disposicion 4.7 y que el plazo ya expiro, se procede a reitera por una tnica vez la disposicion
efecto de que elabore y remita a la Junta Directiva una propuesta de ajuste al Reglamento de
Funcionamiento y fiscalizacion de las Unidades Ejecutoras y el Manual de Solicitud y
seguimiento de proyectos amparados a decretos de emergencia de la CNE.

El Oficio No. 18652 es sobre la remision del informe N° DFOE-AE-IF-00011-2019 de la
Auditoria Operativa acerca de la eficacia y eficiencia del proceso de reconstruccion de obra
a cargo de la CNE y Unidades Ejecutoras, este oficio lleva nuevamente la modificacion del
Reglamento de Funcionamiento y fiscalizacion de las Unidades Ejecutoras.

El Sr. Alexander Solias menciona que la CGR esté haciendo este tipo de disposiciones dcsde )
el afio 2016, el presenta un dlagnostlco de los procesos pendientes, ademas aclara que todos~

los procesos son heredados y ninguno corresponde a la administracion actual.
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EL Sr. Alexander Solis Delgado presenta la documentacion adjunta para que sea conocida y
analizada por la Junta Directiva.

POR LO TANTO, SE ACUERDA CON 7 VOTOS A FAVOR
ACUERDO No. 265-12-19

1. La Junta Directiva de la CNE, da por recibidos para andlisis los oficios:

e Oficio No.17877: Convocatoria Audiencia publica en relacion con la atencion
de las disposiciones emitidas por la Contraloria General a Presidencia de la
CNE oficio No.17877 (DFOE-SD-2205).

e Oficio No. 17892: Invitacion audiencia publica en relacion con la atencion de
las disposiciones emitidas por la CGR, a la Junta Directiva y Direccion de
Gestion Administrativa de la CNE. (DFOE-SD-2210).

e Oficio No. 17874: Reiteracion de la disposicion 4.7 del Informe N°DFOE-
AE-IF-00015-2018.

e Oficio No. 18652: Remision del informe N°DFOE-AE-IF-00011-2019 de la
Auditoria Operativa acerca de la eficacia y eficiencia del proceso de
reconstruccion de obra a cargo de la CNE y Unidades Ejecutoras.

ACUERDO UNANIME

Al ser las once horas y cincuenta minutos del miércoles cuatro de diciembre del dos mil
diecinueve, se levanta la Sesion Ordinaria No. 22-12-19 de la Junta Directiva de la CNE,
celebrada en la Sala de Sesiones de la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y
Atencion de Emergencias.
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Sr. Ale’i/ﬂd'er Solis Delgado
Presidente
U.L.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No.23-12-19

Acta de la Sesion Ordinaria Numero 23-12-19 de la Junta Directiva de la Comision Nacional
de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, celebrada el mi€rcoles dieciocho de
diciembre del afio dos mil diecinueve, en la sala de sesiones de la Comisiéon Nacional de
Prevencion de Riegos y Atencion de Emergencias, con la presencia de los siguientes
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